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DYSFUNKCIJE SYSTEMU

| REKOMENDACIE ZMIAN




Przedstawiona diagnoza i rekomendacje
sg efektem prac grupy roboczej ds. zlecania zadan publicznych
zespotu eksperckiego ds. podstaw prawnych spoteczenstwa obywatelskiego

przy Petnomocniku Rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego




e Wspotpraca organow administracji panstwowej z organizacjami
pozarzgdowymi jest uksztattowana przez ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

e Wspotpraca ta moze miec funkcjonalny charakter systemu
zlecania zadan publicznych.

e W systemie zlecania zadan publicznych panstwo, na mocy
zasady subsydiarnosci, przekazuje czesc¢ swych zadan
organizacjom pozarzagdowym wraz ze srodkami finansowymi
przeznaczonymi na ich realizacje.



ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY:

UCIAZLIWE ROZLICZANIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

BRAK MECHANIZMOW UMOZLIWIAJACYCH ROZWOJ ORGANIZACII
BRAK WPROWADZENIA ZASADY PIERWSZENSTWA ORGANIZACII
BRAK MECHANIZMOW PODNOSZENIA JAKOSCI REALIZACJI ZADAN
StABE POBUDZANIE | WSPIERANIE INNOWAC]I

BRAK UREGULOWANIA KWESTII PRAW AUTORSKICH

BRAK CZYTELNEGO ROZROZNIENIA MIEDZY POWIERZANIEM | WSPIERANIEM ZADAN
PUBLICZNYCH

N o U s~ WD e

8. WCIAZ ZBYT UCIAZLIWA PROCEDURA ART. 19A




PROBLEM 1

UCIAZLIWE ROZLICZANIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

PODMIOT KOMERCYINY ORGANIZACIA POZARZADOWA

*Rozliczenie z realizacji celow *Rozliczenie z realizacji celow
(sprawozdanie merytoryczne)

*Restrykcyjne sprawozdanie
finansowe

ORGANIZACJA POZARZADOWA ZAMIAST BYC PARTNEREM
TRAKTOWANA JEST JAKO MALO WIARYGODNY PODWYKONAWCA



PROBLEM 1

UCIAZLIWE ROZLICZANIE REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

REKOMENDACIE:

*Systemowa zmiana sposobu rozliczania zadan, jego uproszczenie |
przestawienie akcentu na osigganie rezultatow, uelastycznienie
budzetow przez wprowadzenie zmian do Rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej okreslajgcego ramowy wzor
oferty, umowy i rozliczenia dotac;ji.

*Wprowadzenie fakultatywnego zapisu pozwalajgcego na mozliwos¢
przesunie¢ pomiedzy pozycjami kosztorysu nawet do 50% kwot w
ramach budzetu danego zadania.



PROBLEM 1

KORZYSCI ZE ZMIAN SPOSOBU ROZLICZANIA

*Wieksza elastycznosc i racjonalnos¢ w wydatkowaniu srodkow dotacji.
eOgraniczenie niepewnosci uzyskania zgody na jakiekolwiek zmiany.

eOgraniczenie biurokratycznych obowigzkdw po stronie organizac;ji
(zmiana kosztorysow) - wiekszy nacisk na merytoryke realizacji zadania
publicznego.

eOgraniczenie biurokratycznych obowigzkow po stronie organéw
administracji publicznej (analiza kosztorysow, aneksowanie umow) —
wiekszy nacisk na nadzor nad prawidtowoscig i efektywnoscig
merytorycznej realizacji zadania.



PROBLEM 1

KORZYSCI ZE ZMIAN SPOSOBU ROZLICZANIA

*Mozliwos¢ dokonywania wydatkow, ktére wczesniej nie byty
przewidziane w budzecie (dla lepszej realizacji celow zadania).

*Mozliwosci reagowania na zmieniajgce sie uwarunkowania w projekcie,
co jest szczegolnie istotne w umowach wieloletnich, gdzie w pierwotnych
planach realizacji zadania trudno jest przewidzie¢ wszystkie czynniki.

*Przesuniecia srodkow na wczesniej nieplanowane typy wydatkow,
mogtoby byc¢ elementem pobudzajagcym innowacje, pozwalatoby na
sfinansowanie kosztow realizacji przedsiewziec, ktore lepiej przyczyniajg
sie do realizacji celow, a zostaty wymyslone w trakcie realizacji projektu.



PROBLEM 1

UWARUNKOWANIA ZMIAN SPOSOBU ROZLICZANIA

Warunkiem zastosowania elastycznego sposobu rozliczania bytoby
okreslenie wymiernych/mierzalnych rezultatéw, ktére musza byé
osiggniete w ramach wydatkowania dotacji.

*W praktyce wspotistniatyby dwie mozliwosci (Sciezki) rozliczania:

1. Rozliczanie kwotowe z wydatkéw na wykonanie zadania wedtug
dotychczasowych zasad.

2. Rozliczanie z rezultatow zadania umozliwiajgce elastyczne
przesuwanie do 50% budzetu z mozliwoscig wdrazania innowacji.



PROBLEM 2

BRAK MECHANIZMOW UMOZLIWIAJACYCH ROZWOJ ORGANIZACII

eDotacje na wykonanie zadania nie pozwalaja na zysk lub oszczednosci
i dlatego w niewielkim stopniu wptywajg na rozwdj instytucjonalny
organizacji.

*Mozliwosc taka daje w obecnej sytuacji jedynie podjecie dziatalnosci
gospodarczej i ubieganie sie o wykonywanie zadan w trybie
przetargowym.



PROBLEM 2

BRAK MECHANIZMOW UMOZLIWIAJACYCH ROZWOJ ORGANIZACII

REKOMENDACIE:

*\Wprowadzenie nowych mozliwosci zlecania zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe pozwolg podniesc jakos¢ wykonywanych zadan i
utatwig zaréwno proces przygotowania ofert jak i ich rozliczanie.

*Wdrazanie trybu przetargowego i rozwoj dziatalnosci gospodarczej muszg
by¢ oparte o wyznaczenie, a pozniej realizacje wypracowanych standardow
dla poszczegdlnych zadan (wspodtpraca na poziomie lokalnym).

*Przy okresleniu standardow powierzanie zadan organizacjom mogtoby
wowczas dokonywac sie w trybie prawa zamowien publicznych.



PROBLEM 2

BRAK MECHANIZMOW UMOZLIWIAJACYCH ROZWQJ ORGANIZACII

REKOMENDACIE:

*Potrzebne bytyby dziatania edukacyjno-doradcze by przetamac bariery i
obawy przed podjeciem dziatalnosci gospodarczej przez organizacje.

eDalszym krokiem powinno by¢ zwiekszenie uzywania przez samorzady
formuty zamowien publicznych dla wykonywania zadan przez organizacje
pozarzgdowe oraz poszerzenie formuty klauzul spotecznych.



PROBLEM 3

BRAK WPROWADZENIA ZASADY PIERWSZENSTWA ORGANIZACII

*Organizacje pozarzgdowe traktowane sg w systemie realizacji zadan
publicznych jako ,,element uzupetniajacy”, stajac sie beneficjentami
Jresztek” (otrzymujg czesto do wykonania tylko to, czego nie moga
zrobi¢ samorzgdowe jednostki lub spotki).




PROBLEM 3

BRAK WPROWADZENIA ZASADY PIERWSZENSTWA ORGANIZACII

REKOMENDACIE:

eKonieczne jest doprecyzowanie zasady pierwszenstwa realizacji zadan
publicznych pomiedzy trzema sektorami: publicznym, realizujgcym je w
ramach wtasnych jednostek, prywatnym, realizujgcym zadania zlecane w
trybie prawa zamowien publicznych i pozarzagdowym, realizujgcym zadania
w trybie powierzenia w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

eZasadniczo powinna obowigzywac zasada pierwszenstwa zlecania zadan
organizacjom, zas odstepstwo od tej zasady powinno by¢ dopuszczalne, ale
powinno sie wymagac uzasadnienia przez organ administracji
(pierwszenstwo powinien miec konkurs nad przetargiem).



PROBLEM 4

BRAK MECHANIZMOW PODNOSZENIA JAKOSCI REALIZACJI ZADAN

eKwota dotacji przeznaczonej na realizacje zadania jest jednakowa bez
wzgledu na jakos¢ wykonania, co nie motywuje do rozwoju i wysitku.

REKOMENDACIE:

*Potrzebne jest zroznicowanie wielkosci dotacji od jakosci wykonania
zadania.

Do wprowadzenia zroznicowania wielkosci srodkow potrzebne jest
okreslenie roznych poziomoéw wymaganego standardu (organizacja
powinna dostawac wiecej za lepsze wykonanie zadania).



PROBLEM 5

StABE POBUDZANIE | WSPIERANIE INNOWACII

*Brakuje mechanizmow wsparcia ze strony panstwa dla poszukiwania
innowacyjnych rozwigzan przy realizacji zlecanych zadan (dotacje, ulgi,
preferencje).

*System realizacji zadan publicznych staje sie powielaniem utartych
schematow bez dostosowywania sie do nowych warunkéw i mozliwosci.

REKOMENDACIE:

*Potrzebny jest wzrost bezposredniego finansowania innowacji
spotecznych, premiowanie innowacyjnosci przez uznanie jej jako
istotnego czynnika analizy ofert, promocja korzysci ptynacych z
wdrazanych innowac;ji.



PROBLEM 6

BRAK UREGULOWANIA KWESTII PRAW AUTORSKICH

eOrganizacje zmuszone sg stawac do konkursu na realizacje wtasnych
pomystow (moga to byc fikcyjne konkursy z catg kosztowng procedura, ale
zdarzajg sie sytuacje, ze organizacja zgtosita wniosek o przyznanie dotacji na
realizacje wtasnego, autorskiego przedsiewziecia, zostat ogtoszony konkurs i

wygrata go inna organizacja).
REKOMENDACIE:

*Rozwigzaniem bytaby mozliwosc zlecania zadan na projekty autorskie z
wolnej reki, na podstawie negocjacji (wprowadzenie w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie mechanizmu analogicznego do
zamowienia z wolnej reki przewidzianego w prawie zamowien publicznych.



PROBLEM 7

BRAK CZYTELNEGO ROZROZNIENIA | ZACHOWYWANIA PROPORCII
MIEDZY POWIERZANIEM | WSPIERANIEM ZADAN PUBLICZNYCH

*Celem ustawowego rozdzielenia obu trybow byto odroznienie zadan,
ktore jednostki publiczne majg obowigzek realizowac i chcg ich
prowadzenie przekazac w catosci organizacjom, od tych zadan, ktore sg
fakultatywne, ale z racji korzysci spotecznych mogg by¢ dotowane ze
srodkow publicznych.

*W praktyce wytworzyta sie swoista patologia, w ktorej realizacja zadan
publicznych przez organizacje jest traktowana jako oszczednosc srodkow.
Odwracana jest tez czesto zasada subsydiarnosci. Organizacje sg zmuszane
do partycypacji w kosztach realizacji obligatoryjnych zadan wtadz
publicznych (naduzywanie trybu wspierania zadan).



PROBLEM 7

BRAK CZYTELNEGO ROZROZNIENIA | ZACHOWYWANIA PROPORCII
MIEDZY POWIERZANIEM | WSPIERANIEM ZADAN PUBLICZNYCH

REKOMENDACIE:

*Potrzebne jest doprecyzowanie pojec wspierania i powierzania
zadan publicznych.

ePotrzebne jest zrownowazenie proporcji stosowania obu trybow
w praktyce zlecania zadan przez poszczegdlne organy panstwa.

*Potrzebne jest okreslenie przestanek warunkujgcych
podejmowanie decyzji o wyborze stosowania poszczegolnych
trybow.



PROBLEM 8

WCIAZ ZBYT UCIAZLIWA PROCEDURA ART. 19A

Mimo pozytywnych zmian podczas ostatniej nowelizacji rozporzgdzenia
w sprawie formularza oferty w procedurze matych dotacji z pominieciem
otwartego konkursu formularz ten jest nadal zbyt rozbudowany i niewiele
rozni od formularza ogolnego.

REKOMENDACIA:
*Potrzebna jest zmiana rozporzadzenia okreslajgcego formularz trybu 19a.

*Podstawa rozliczenia powinno by¢ wytgcznie merytoryczne rozliczenie
(weryfikacja zrealizowania zadania), a nie kontrola kwot wydatkow w
odniesieniu do kosztorysu (zastgpienie rozliczenia oSwiadczeniem).
Sprawozdanie powinno by¢ uproszczone, ograniczone do opisu rezultatu.



Wypracowane przez grupe roboczg rekomendacje w zakresie
identyfikowanych problemow stang sie trescig debaty w trakcie
seminarium organizowanego jeszcze w tym roku w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Postuzg one tez jako materiat roboczy do przygotowywania
propozycji nowych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych w
zakresie zlecania zadan publicznych.




Dziekujemy za uwage!

Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego

www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl




